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Ciclo de realizagao
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Objetivos

O Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI) do PRR esta suportado em modelos
de monitorizagéo e informagado, que previne e deteta irregularidades e que permite a
adogdo de medidas corretivas oportunas e adequadas. O SGCI do PRR garante a
verificagdo da realizagéo fisica e financeira de todas as reformas € investimentos
contratualizados, durante todo o seu ciclo de vida, permitindo prevenir, detetar e
reportar situagbes de irregularidades e fraude, bem como a adogao de medidas
corretivas, assegurando, designadamente, a prevengao de fraude, corrupgao, conflitos
de interesses e duplo financiamento, incluindo, igualmente, um mecanismo de

recuperagdo de montantes indevidamente pagos ou utilizados de forma incorreta.

A elaboracdo do presente Relatério encontra-se prevista no Plano Anual de Auditoria e
Controlo Interno de 2025 e decorre do Regime Juridico de Prevengao da Corrupgao
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro e das
Recomendacdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgao (CPC), tendo como
objetivos:

« Verificar o grau de cumprimento das medidas propostas, para cada uma das areas €

a eficacia das mesmas,
« Conhecer os motivos que levaram a nao implementacgéo de determinadas medidas;
« Avaliar os procedimentos instituidos € o Sistema de Controlo Interno instituido;

« Propor recomendagdes de melhoria, se necessario;
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. |dentificar eventuais situagoes de conflito de interesses € as acumulacdes de fungdes ’\?,5 S/

existentes; S —
—— N

Aprovagao
31/ 01/ 2026 pelo Conselho Executivo
3/ 02/ 2026 pelo Conselho Administrativo

Disponibilidade
Divulgagao interna € externa através da publicagéo no site institucional da Unidade

Organica e envio a Tutela, aos servicos de inspegao e auditoria e a0 MENAC.
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ENQUADRAMENTO

A aplicagéo eficaz e eficiente dos recursos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
exige um modelo de governagdo bem definido, que garanta um elevado grau de
coordenagdo entre os diversos atores e que tenha em consideragao principios
fundamentais como  a simplificagdo, a transparéncia e prestagdo de contas,
a participagdo, a centralizagdo da gestdo e adescentralizagao na execugao,

a segregacao de fungdes e a orientagao para resultados.

No ambito da educagdo o presente PRR diz respeito aos Recursos Educativos
Digitais e a Aquisicdo de Manuais Escolares Digitais, em que a DRPFE € o
Beneficiario Intermediario e a SRE o Beneficiario Final do investimento. Neste

processo, a DREAE e a Unidade Organica constituem as entidades executoras.

Cabe a entidade executora tomar as medidas, nomeadamente em materia de
contratacdo publica, recursos humanos e de elaboragdo de suportes informaticos e
documentais, que se revelem necessarias para assegurar o cumprimento dos marcos
e metas definidos na ficha de investimento do Contrato de Financiamento, de acordo

com as orientagdes do Beneficiario Final.
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METODOLOGIA

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude

foi elaborada a seguinte matriz.

Designacao Classificagao Objetivos

1 Impacto limitado Trabalhos adicionais atrasam outros
Processos
Impacto do 2 Impacto reduzido Concretizagédo do objetivo
Risco operacional adiado
3 Grande impacto (ex. quando a | Concretizagao dos objetivos
natureza da fraude é | operacionais pode estar
particularmente grave ou envolve | comprometida ou adiada
vérios beneficiarios)
4 Inquérito por parte dos | Objetivos estratégicos
interessados comprometidos
Classificagao
Probabilidade 1 Quase nunca ocorrera
do Risco
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera algumas vezes
4 QOcorrera com frequéncia
Pontuacao
Classificagcao 1 - 3 Toleravel {(verde)
do Risco

8 — 16 Critico (Vermelho)
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Considerando as especificidades do PRR, procedeu-se a adaptagdes imprescindiveis, = e
. s " . L

tendo em conta a realidade da unidade organica, identificando riscos e descrevendo A

controlos, em torno de trés processos chave que se consideram de maior @

vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude:

- Contratualizacgao;
- Execucgao das Operagoes;
- Validagao de Despesas e Pagamentos.

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de
comportarem riscos de fraude, o responsavel pela avaliagéo procedeu a identificagdo
dos mecanismos de controlo associados a cada uma das atividades de risco.

Salienta-se ainda que para efeitos de identificagdo dos controlos existentes teve-se por

base os seguintes documentos de referéncia para o PRR:
- Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas;

- Cédigo de Etica e Conduta;

- Manual de procedimentos.
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CONTRATUALIZAGAO s/
o 7
Impacto do | Probabilidade @l
Designacgao Medidas de Aplicacio Risco do Risco
do Risco Controlo
A|lAVIRA|NA|1|2(3|4|1|2|3|4 Observagoes
- Os procedimentos Os pedidos de
Processo de | relativos a analise pagamento 30
validagdo de | dos pedidos de apresentados de forma
: L] pegamenta desmaterializada e
incompleto | garantem uma -
ou adequada feitos na plataforma
desadequado | segregacgdo de GERFIP.
funcoes e Os pedidos de
decorrem de boas pagamento reportam-se
praticas efetivamente as
!'econhemdas que despesas realizadas
incluem uma | ¥ X X ’
andlise em matéria acompanhadas,
de risco de fraude eletronicamente, pelos
- Existéncia de um respetivos
canal de denuncias comprovativos, tais
como faturas, anexadas
a documentos  de
quitacdo e ordens de
pagamento do GRFIP e
SPA.
- Existéncia de um Apenas sao aceites pela
Conflito de | Codigo de Etica e tutela os pedidos de
interesses _Conduta, que pagamento relativos a
integra.umea plitica despesas pagas através
de conflitos de
interesse, dirigido e de transferéncia
assinado por todos bancédria (doc. gerado
os colaboradores | X X X em GERFIP) e
intervenientes  no homebanking.
FIReehan A Ultima situacdo refere-
se a despesa ao estado,
necessitando da 32
assinatura da DROT.
Classificacdo do Risco 1 - Toleravel
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EXECUGAO E VERIFICACAO DAS OPERAGOES — CONTRATACAO PUBLICA
Impacto do Probabilidam

Designagao Mgdidas de Aplicagdo Risco do Risco
Hdopisce bngrolc ~TAVIRAINA |1 ]2(3]a]1]2]3]4 Observagdes |
- Rotatividade dos _ A concessio do apoio €
Conflitos de elementos envolvidos atribuida  pela  DREAE
interesse ou na avaliagio dos consoante 0s encargos
subornos e procedimentos de comunicados em GERFIP.
comissoes contratagdo publica
ilegais - Existéncia de
declaracdes e registos X X X

dos colaboradores

- Existéncia de Cddigo
de Etica e Conduta

- Existéncia de um
canal de denuncias

- A tramitagdo do processo

A adogdo de - Descrigao dos de contratacdo decorre na
procedimentos procedimentos de plataforma AGINGOV,
que violem o contratagdo  publica, através da  submissdo
principioda | que deve incluir, eletrénica dos documentos
concorréncia | designadamente, 0 seu contratuais.

Om‘ftofe valor - - A assinatura do contrato é
aesoe;:(:;on:rr;ri?ao ug eletrénica com recurso ao
P g a cartio de cidaddo ou 3

os procedimentos de chaie fiiste] dighal

contratagao foram ‘ftal.
- 0Os contratos foram

corretamente adotados

- Fundamentago para realizados inicialmente
a existéncia de com a Porto Editora por
procedimentos por indicacdo da  DREAE
ajuste direto em que se passando o} procedimento a
verifique o convite a um ser por ajuste direto, por
s6 fornecedor X X X lotes, com convite & 3
- Existéncia de empresas, ficando  a
declaragéo de conflito proposta economicamente
de interesses mais vantajosa, conforme
orientagbes da  DREAE
emanadas a 13 e 27 de
agosto.
- 0 12 procedimento foi por
ajuste diretoe o convite foi
dirigido apenas a um
fornecedor, Porto Editora,
encontrando-se
devidamente
fundamentado. O 22
procedimento  foi  por
ajuste direto com convite a
trés entidades.
- Existéncia de - Todos os elementos
Manipulagdo | declaragao de conflito envolvidos nos
de de interesses procedimentos concursais,
procedimentos | - Existéncia de Caodigo no ambito do PRR, assinam
concursais de Eticﬂa e Conduta X X % Declaracdes de Conflito de
- Existéncia de um Interesses.

canal de denuncias
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Concertagdo
de propostas

- Existéncia de
declaragdo de conflito
de interesses

- Existéncia de Codigo
de Etica e Conduta

- Existéncia de um
canal de dentncias

- Sempre que existe um
pedido de  alteragdo
contratual é solicitado
parecer a tutela sobre a
conciliagdo entre as partes.
A concertagdo sé avanga
mediante a resposta da
Tutela.

(0

Precos
{orgamentos)
inadequados

- Confirmagdo dos
montantes faturados e
verificagdo se tém
efetiva
correspondéncia com
0s Servigos
contratualizados-
Reconciliagdo entre os
montantes faturados e
0s respetivos
orgamentos e
verificacdo se  os
pregos faturados estdo
em conformidade com
0S montantes
orcamentados

As despesas estdo em
consonancia com as
evidéncias dos  custos
apresentados e descritos
no investimento
contratualizado.

Classificagdo do Risco

1 - Toleravel
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VALIDACAO DE DESPESAS E PAGAMENTOS

Impacto do | Probabilidade
Designagdo Medidas de Aplicagdo Risco do Risco
do Risco Controlo
AJAVIRAINA |1(2|3|4]|1(2|3]4 Observagoes
Manipulagdo | - Existéncia de O pedido de apoio é
dos Caodigo de Etica e formalizado mediante
orgamentos | Conduta a atribuicdo do valor
eda - Existéncia de 4 _
faturagdo PE——— base a utilizar, indicado
dentncias pela  DREAE, para
X X X efeitos de abertura de
procedimento. 0]
orgamento é enviado,
pela unidade organica,
via email, para
dre.info.gov.pt.
Trabalhos, | - Verificagdo da A unidade organica
Bens_e!ou conformidade adota procedimentos
servigos dos. trabalhos especificos para
nao realizados ou dos .
fornecidos | produtos/servigos CUMPRE COm. 23 suas
ou adquiridos  com responsabilidades em
substituidos | as respetivas todo o processo, desde
especificagdes X X X a rececdo,
contratuais inventariacdo,
distribuicao,
acompanhamento e
apoio na utilizagdo dos
bens, gestdo de
incidentes e abate.
Alteragbes | - Assegurar que - Durante o periodo
contratuais | as adendas auditado ndo houve
contratuais se X X X lugar a adendas
encontram p
adequadamente contratuais.
justificadas.
Classificacdo do Risco 1 - Toleravel
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CONCLUSOES GERAIS

O sistema de controlo interno implementado pela EBI Canto da Maia assegura
que os fundos PRR sdo geridos de forma responsavel, transparente e conforme,
garantindo uma adequada segregacéo de fungdes e integrando mecanismos eficazes
de prevencao e mitigagcao do risco de fraude.

A escola dispbe de procedimentos internos formalizados que regulam a
preparacao, analise, validagao, aprovagdo e submissdo dos pedidos de pagamento
PRR, assegurando o cumprimento das regras de elegibilidade e do contrato/ termo de
aceitacao.

A segregacao de fungdes é assegurada através da divisdo de fungdes pelos varios
intervenientes em todo o processo, sendo que nenhum dos participantes acumula
funcdes incompativeis.

E realizada uma andlise do risco de fraude, considerando a natureza das
despesas, os montantes envolvidos e a complexidade dos procedimentos, sendo
aplicados controlos proporcionais ao risco identificado.

Entre as medidas de prevencgdo de risco de fraude sdo implementadas dupla
verificag@o, declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses, a ja mencionada,
separagao de fungdes e a verificagao da coeréncia entre a execugao fisica e financeira.

No que diz respeito a rastreabilidade da despesa, toda a documentagdo €
organizada por projeto e por pedido de pagamento, em suporte fisico e / ou digital,
permitindo claramente identificar claramente os intervenientes, decisées e evidéncias
associadas a cada despesa.

A escola assegura, ainda, a conservagdo da documentagdo e colabora
plenamente com os controles e monitorizagées realizadas internamente, adotando

medidas corretivas sempre que sejam identificadas irregularidades.
Como se pode constatar na avaliagdo realizada, a classificagédo do risco obtida

é Toleravel, ndo se verificando grande impacto na concretizagdo dos objetivos

operacionais do PRR.
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CONCLUSAO FINAL 57

=
-

O sistema de controle interno implementado assegura uma gest&o rigorosa e
transparente dos fundos do PRR, garantindo uma adequada segregacgéo de fungoes e

mecanismos eficazes de prevencao de risco de fraude.
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Conselho Administrativo
Miguel Jorge Gameiro Ferreira e Silva \‘r
Florbela da Saudade C. Patinha Vicente ’ZE\/
Délia Cristina Lameiro Pacheco )
-

Conselho Executivo \ /

Miguel Jorge Gameiro Ferreira e Silva \ C
Florbela da Saudade C. Patinha Vicente =
g A
Ana Paula Carvalho Viveiros )ﬁ %5
/11 A =2, @M‘ ez O li\“i_': \Rjﬁ:’:

Ponta Delgada, 31 de janeiro 2025.
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